PRAXIS & PROJEKTE

Fusion als Chance

Wenn eine Stiftung ihren Zweck nicht mehr erfiillen kann,

wird sie oft liquidiert. Dabei gibt es durchaus Méglichkeiten,
sie zu retten, zum Beispiel indem sie mit einer anderen
Stiftung zusammengelegt wird. Doch unter welchen
Bedingungen funktioniert das? Und was kann eine
Dachstiftung dabei leisten? von frangois Geinoz und Matthias von Orelli

eist wird die wachsende Anzahl
M gemeinniitziger Stiftungen in

der Schweiz als positives Zei-
chen fiir einen florierenden Sektor ge-
priesen. Mit 349 Neugriindungen im Jah-
re 2019 entsteht weiterhin fast jeden Tag
eine neue Stiftung in unserem Land.

Die Anzahl der Akteure ist indessen
kein guter Indikator fiir den Erfolg eines
Sektors. Was fiir Stiftungen zahlt, sind
Wirksamkeit und Effizienz ihres Beitra-
ges fiir ihre gemeinniitzigen Ziele. Eine
Konzentration in diesem Sinne kdnnte
durchaus auch wohltuend sein, um die
Ziele besser, fokussierter und kosten-
sparender zu erreichen.

Die Anzahl der Stiftungsliquidatio-
nen ist in den letzten Jahren tendenziell
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gestiegen. Das Jahr 2019 verzeichnete
gemass Schweizer Stiftungsreport (Ceps
Forschung und Praxis) mit 216 Fallen ei-
nen klaren Rekord. Dagegen sind Stif-
tungsfusionen noch relativ selten in der
Schweiz, auch wenn die Tendenz — mit
24 dokumentierten Fusionen im Jahre
2019 - leicht steigend ist. Wie aber funk-
tionieren Fusionen?

Das Schweizer Fusionsgesetz

Das Fusionsgesetz (FusG) von 2003 re-
gelt auch die Fusion von Stiftungen. Im
Grundsatzartikel 78 steht: ,Die Fusion
ist nur zuldssig, wenn sie sachlich ge-
rechtfertigt ist und insbesondere der
Wahrung und Durchfithrung des Stif-
tungszwecks dient.“ Eine Fusion muss
demnach im Dienste einer besseren Er-
reichung der gemeinniitzigen Ziele der
fusionierenden Stiftungen stehen. Die
Zwecke beider Stiftungen miissen nicht
gleich sein, wie ein erster Entwurf des
Fusionsgesetzes vorsah.

Die Aufsichtsbehoérde, welche fiir Fu-
sionen von Stiftungen zustindig ist, hat
bei ihrer Aufsichtsfunktion allgemein fiir
die Wahrung des Stifterwillens zu sor-
gen. Daher ist bei jeder Fusion zu pri-
fen, wie die jeweiligen Stiftungszwecke
in Zukunft am besten weiter gewahrt
werden.

Das Wort ,insbesondere” im Art. 78
FusG deutet ferner darauf hin, dass
durch die Fusion prioritdir dem Zweck,
aber sekundar auch anderen — vor allem
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Stiftungsgelder unter einem Dach zu biindeln, kann
sie manchmal vor einer Liquidation schiltzen.

wesentlichen — Aspekten der Stiftung ge-
dient werden soll.

Drei Arten, Stiftungen zusam-
menzufiigen:

a. Bei der Vermogensiibertragung han-
delt es sich nicht um eine Fusion. Die
Aktiva und Passiva (oder Teile da-
von) der Stiftung A werden in den
Rechtstrager B, welcher nicht zwin-
gend eine Stiftung sein muss, tiber-
tragen. Werden alle Aktiva und Passi-
va (bertragen, besteht nach diesem
Schritt die Stiftung A weiterhin, ist
aber ,leer” und kann in einem zwei-
ten Schritt durch die Aufsichtsbe-
hérde aufgelost werden. Die Verméo-
gensiibertragung wird von der Auf-
sichtsbehdrde auf Antrag der Stif-
tungsrite durchgefiihrt. Sie ist von
einfachen zweckgebundenen (und
-entsprechenden) Schenkungen zu
unterscheiden.

b. Durch eine Fusion per Kombination
fusionieren die Stiftungen A und B zu
einer neuen Stiftung C und werden
ipso facto aufgeldst. Hierbei muss
die Aufsichtsbehdrde insbesondere
sicherstellen, dass die Zwecke der
beiden fusionierenden Stiftungen
durch die Stiftung C gewahrt werden.
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¢. Bei der Fusion per Absorption wird
die iibertragende Stiftung A von der
tbernehmenden Stiftung B {ibernom-
men und geléscht. Auch da wird die
Aufsichtsbehdorde sich vergewissern,
dass der Zweck der Stiftung A in Zu-
kunft durch die Stiftung B verwirk-
licht wird.

In gewissen Féllen wird zuerst der Zweck
einer Stiftung geandert, damit sie dann
fusionieren kann.

Zweckwahrung und Effizienz

Zentral ist somit bei allen diesen Losun-
gen, dass sie ,der Wahrung und Durch-
fihrung des Stiftungszweckes” dienen.
Diese Formulierung bezieht sich recht-
lich vor allem auf die Wirksamkeit, fak-
tisch aber auch auf die Effizienz. Mit der
Wirksamkeit ist gemeint, dass auch nach
der Fusion der Stifterwille beider Stiftun-
gen gesichert ist, vor allem was den
Zweck betrifft, aber auch andere Dimen-
sionen, zum Beispiel die Unantastbar-
keit des Vermdégens bzw. die Verbrauchs-
stiftung. Die Effizienz ist eher der haufi-
gere Grund, welcher eine Fusion nahe-
legt: Eine Stiftung mit zu hohem Admi-

nistrationsaufwand sucht durch die Fu-

sion eine kostengiinstigere Moglichkeit,
ihren Zweck zu verwirklichen.

Bei Stiftungen mit gleichlautendem
Zweck ist eine Fusion unproblematisch.
Doch in der Praxis gibt es meist Abwei-
chungen bei den Zweckformulierungen.
Zum Beispiel: Eine Stiftung S zur Unter-
stlitzung von Behinderten im Kanton
Bern kdnnte mit einer Stiftung T zuguns-
ten von Behinderten allgemein in der
Schweiz fusionieren. Der Zweck der Stif-
tung S ist klar ein Teilzweck der Stiftung
T. Wenn aber beide im Zweck der breite-
ren Stiftung verschmelzen, wird der Stif-
terwille der ,Berner Stiftung” nicht mehr
geschiitzt. Nehmen wir an, dass beide
Stiftungen gleich gross sind. Sie kénnten
dann fusionieren und in den Statuten aus-
driicklich festlegen, dass mindestens die
Halfte der Mittel zugunsten von Behin-
derten im Kanton Bern zu verwenden ist.

Stiftungen mit ganz unterschiedlichen
Zwecken kénnen per Kombination fusio-
nieren und als Unterstiftungen in der neu
fusionierten Stiftung weiterbestehen, je-
weils mit dem urspriinglichen Zweck. So
entstiinde eine Dachstiftungsstruktur.

Die Unterstiftung

Eine Stiftung wird als ,zweckgebunde-
nes Vermogen“ definiert. Eine unselb-
standige Stiftung (auch Unterstiftung
oder Zustiftung genannt) ist in diesem
Sinn auch eine Stiftung, obwohl sie keine
Rechtspersonlichkeit hat. Sie besteht ja
aus einem Vermoigen und einem Zweck.
Sie hat eine eigene Bilanz und Betriebs-
rechnung. Sie wird durch ein Reglement
bzw. einen Donatorenvertrag geregelt,
welcher viele Merkmale von Stiftungs-
statuten aufweist. Oft ist fiir die Un-
terstiftung ein eigener ,Unterstiftungs-
rat® vorgesehen, welchem vom Stif-
tungsrat der Dachstiftung Entschei-
dungskompetenzen delegiert werden.

Die Fusion mit der Dachstiftung

Diese Merkmale der Unterstiftung er-
moglichen die Ubernahme von Stiftun-
gen durch Fusion unter einer Dachstif-
tung. Die iibertragende Stiftung wird bei
der Absorptionsfusion zwar juristisch
als Stiftung aufgelost, faktisch besteht
sie - nun als unselbsténdige Stiftung —
weiter. Sie wird lediglich umgewandelt.
Beispiele fiir Dachstiftungen in der
Schweiz, die in den letzten Jahren Ab-
sorptionsfusionen vorgenommen ha-
ben, sind die Stiftung Accentus, die Stif-
tung Succursus, die Fondation Ceres
und die Stiftung Fontes.

Der Stifterwille der iibernommenen
Stiftung wird mit dieser Losung gewahrt.
Das Reglement der zweckgebundenen
Zustiftung kann und soll méglichst viele
Klauseln aus den Statuten der vorigen
Stiftung wortwértlich  {ibernehmen:
nicht nur den Zweck, sondern auch wei-
tere Klauseln zu Ausschiittungspolitik,
Zusammensetzung des Stiftungsrates
oder Auflésungsartikel.
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Praxisbeispiel 1:
Limmat-Stiftung und Stiftung Pia ida

Die Limmat-Stiftung ist die élteste Dach-
stiftung in der Schweiz und unterstiitzt
weltweit Projekte im Ausbildungs- und im
sozialen Bereich. Sie zdhlt 14 Unterstiftun-
gen und ca. 40 zweckgebundene Fonds,
mit einer konsolidierten Bilanzsumme von
130 Millionen Schweizer Franken. Sie
ibernahm im Jahre 2019 die selbsténdige
Stiftung Pia Ida, eine Stiftung, welche
»die Unterstiitzung von Ausbildung und
Gesundheit von bediirftigen Kindern und
Jugendlichen in Entwicklungsldndern und
der Schweiz® bezweckt. Diesen Zweck leg-
te die Stifterin im Jahre 2018 aufgrund des
Zweckénderungsvorbehalts geméss ZGB
Art. 86a neu fest. Die Stiftung war seit ei-
nigen Jahren zu passiv und ihr Vermégen
- unter einer Million — etwas knapp fiir
eine Professionalisierung. Die neue Zustif-
tung Pia Ida in der Limmat-Stiftung hat die
Statuten der vorigen Stiftung weitgehend
{ibernommen und bereits ein Projekt un-
terstiitzt,

Praxisbeispiel 2:

Fondation des Fondateurs und
St. Mauritius Swiss Coptic Foundation

Die 2007 gegriindete Fondation des Fon-
dateurs {ibernahm die St. Mauritius Swiss
Coptic Foundation, da Letztere sich in der
schwierigen Situation sah, kein Bankkon-
to in der Schweiz erbffnen zu kénnen. Aus
diesen Griinden war die Fusion im Sinne
von Art. 78 Abs. 2 FusG sachlich gerecht-
fertigt und diente der Wahrung und Durch-
fiihrung des Stiftungszwecks. Bei der Fusi-
on war eine Zweckénderung nicht erfor-
derlich, Der Zweck der Fondation des Fon-
dateurs ist sehr breit, weshalb sich der
Zweck der itbernommenen Stiftung ohne
weiteres darunter subsumieren liess. Die
Fondation des Fondateurs ist als Dachstif-
tung konzipiert, andere gemeinniitzige
Stiftungen durch Fusion unter ihr Dach
aufzunehmen. Sie zahit aktuell rund 53
Unterstiftungen. Das Fordervolumen fiir
die Aktivitidten der Einzelstiftungen
(Fonds) belief sich im Jahr 2019 auf rund
19,1 Millionen Schweizer Franken.
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